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SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD 24 de junio de 2025
Al contestar Cite Este No. 2025-EE-60353

Folios: Anexos:

ORIGEN: - 000000-Despacho
CONCEJO DE BOGOTA. 24-06-2025 08:44:47 DESTINO:  DAVID ANDRES GIRALDO UMBARILA CONCEJO
2025ERAT263 O 1 Fol:1 Anex:0 DE BOGOTA - -
ORIGEN: SECRETARADE SALUDIGERSON ORLANDO BERMONT GALA/IS TIPO DE Comunicaciones oficiales
DESTIND: COMISION 1° PERM. PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMENT DOCUMENTO:
ASUNTO: ASUNTO: RESPUESTA PROPDSICION 773 DE 2025 “SEGUIM ASUNTO: Respuesta proposicion 779 de 2025 “Seguimiento,
0Bs: — armonizacion normativa y evaluacion de impactos

del nuevo Modelo de Gestién Integral de Residuos
y Reciclaje”. SDS 2025ER27438, Concejo

2025EE11118.

Doctor

DAVID ANDRES GIRALDO UMBARILA

SUBSECRETARIO COMISION PRIMERA DEL PLAN DE DESARROLLO
CONCEJO DE BOGOTA

CLL 36 28 A 41

comisiondelplan@concejobogota.gov.co

Bogota D.C.

Asunto: Respuesta proposicion 779 de 2025 “Seguimiento, armonizacion normativa y
evaluacion de impactos del nuevo Modelo de Gestion Integral de Residuos y Reciclaje’.
SDS 2025ER27438, Concejo 2025EE11118.

Respetado doctor Giraldo:

Cordial Saludo, por medio de la presente se da respuesta a la proposicién del asunto, segun
las competencias de esta Secretaria.

1. Sirvase informar resultados 2024-2025 del programa de vigilancia epidemiolégica en
recicladores de oficio: nimero de tamizajes, patologias prevalentes, cobertura de
vacunacion y presupuesto ejecutado.

Antes de dar respuesta a esta pregunta informamos que, si bien a través del sistema de
vigilancia epidemiologica se identifican y notifican eventos de salud, a través de las
acciones e intervenciones de salud publica colectiva que se desarrollan en el entorno
laboral con poblacion que se dedica al reciclaje, igualmente se identifican casos de interés
en salud publica, se realizan tamizajes para identificar patologias y se promueve la
vacunacion contra enfermedades inmunoprevenibles.

Dicho lo anterior, durante el afio 2024 y lo recorrido del afio a mayo de 2025, se han
realizado 36 pruebas de tamizajes a poblacion recicladora, para identificar casos
sospechosos de Hipertension arterial (FINDRISC), diabetes (OMS), enfermedad pulmonar
obstructiva cronica (EPOC), consumo de sustancias psicoactivas y alcohol (ASSIST) y
eventos de salud mental (SRQ). (Aho 2024: ASSIST 1, SRQ 1, EPOC 7, FINDRISC 11,
OMS 13. Ao 2025: EPOC 1, FINDRISC 1, OMS 1)

Asi mismo se promueven practicas de proteccidon, como es el caso de vacunacion para
personas recicladoras, actividad que se ha desarrollado como parte de una estrategia de
inclusion social y de salud publica de acuerdo con las directrices que ha emitido el Ministerio
para ese proceso, es asdé como en el marco de operacion del Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAl), no se identifican barreras de acceso a la vacunacion para las
diferentes poblaciones incluidas en el esquema nacional. Sin embargo, en relacién con la
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consulta especifica sobre cobertura de la vacunacion a poblacion recicladora, informamos
que no se cuenta con una fuente de informacién que permita visualizar el nUmero de
personas pertenecientes a este oficio que han sido vacunadas en la ciudad, toda vez que
durante el proceso de vacunacion no se recoge informacién relacionada con la profesién u
oficio de los usuarios vacunados.

Adicionalmente, la Secretaria Distrital de Salud por medio de la Subdireccién de Vigilancia
en Salud Publica realiza la vigilancia epidemioldgica ocupacional de los trabajadores de la
economia informal en los eventos de sospecha de enfermedad y accidentes derivados de
la ocupacién laboral. La informacién es captada principalmente de las notificaciones que
realizan las instituciones de salud que atienden los casos, para el afo 2024 se recibieron
29 notificaciones de casos con ocupacion recicladores y a mayo del 2025 se han notificado
17 casos que corresponde a la poblacion trabajadora informal que corresponde ocupacion
recicladora.

Tabla 1. Trabajadores de ocupacion recicladores notificados al subsistema de Vigilancia
Epidemiologica Ocupacional de los trabajadores de la economia informal- SIVISTRA

Trabajadores con sospecha | Trabajadores con sospecha de

Afo Nu_mero de enfermedad derivada de accidente derivada de la
trabajadores -2 -
la ocupacion laboral ocupacion laboral
2024 39 29 10
2025* 17 12 5

Fuente: Base de datos notificacion SIVISTRA- Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica- Secretaria Distrital de Salud.
*Informacion a mayo de 2025

De los treinta y nueve (39) casos notificados en el 2024, veintinueve (29) corresponde a
sospecha de enfermedad derivada de la ocupacion laboral y diez (10) a sospecha de
accidente derivado de la ocupacién laboral.

De los diecisiete (17) casos notificados a mayo del 2025, doce (12) corresponde a sospecha
de enfermedad derivada de la ocupacion laboral y cinco (5) a sospecha de accidente
derivado de la ocupacién laboral.

Tabla 2. Posible riesgo asociado a los casos notificados con sospecha de enfermedad
derivada la ocupacion laboral.

Riesgo por
Afo condicion Riesgo Biologico Riesgo Fisico
biomecanica
2024 26 1 2
2025* 10 1 1

Fuente: Base de datos notificacion SIVISTRA- Subdireccién de Vigilancia en Salud Publica- Secretaria Distrital de Salud.
*Informacién a mayo de 2025

De los casos notificados con sospecha de enfermedad derivada la ocupacién laboral para
el afo 2024 y a mayo del 2025 el riesgo que predomina es por condicion biomecanica.

Finalmente, en lo que se refiere a recursos ejecutados para el desarrollo de acciones de
salud con la poblacion que se dedica a los oficios de reciclaje, comunicamos que, de
acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion Social, las acciones e
intervenciones de salud publica son colectivas, no individuales y se prestan para todas las
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personas, comunidades y poblaciones que las requieran segun sus necesidades en cada
territorio, barrio o localidad. De esta manera no se tiene determinado el gasto en salud
publica para cada persona o usuario que se dedica a las actividades reciclaje.

2. ¢Existe actualmente, por parte de la Secretaria de Salud algun programa orientado a
prevenir y orientar las enfermedades que tiene alta prevalencia en las personas
recicladoras consideradas como cronicas tales como la diabetes, hipertension,
infecciones oculares y algunos sintomas como disnea o tos crénica? ¢ Existe por parte
de ustedes otras enfermedades asociadas a la labor?

Si, actualmente la Secretaria Distrital de Salud de Bogota cuenta con un plan orientado a
identificar, prevenir y orientar las enfermedades que tienen alta prevalencia en la poblacion
en general, incluidas las personas trabajadoras en la informalidad dedicadas al reciclaje.
Se trata del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PSPIC) y de la estrategia
de Atencion Primaria Social (APSocial) a través de los cuales se prestan servicios de
promocioén de la salud, prevencion de la enfermedad y gestion del riesgo colectivo con
poblacion que se dedica a las actividades de reciclaje. También se realizan gestiones y
articulaciones a nivel sectorial e intersectorial para dar respuestas integrales e integradas a
los problemas sociales y de salud que afectan a la poblacién recicladora.

La ejecucion de las acciones y gestiones que incluye el PSPIC, se contrata con las
Subredes Integradas de Servicios de Salud. En este sentido, en las diferentes localidades
y a través de los equipos de salud publica colectiva que disponen las Subredes, se ha
logrado la identificacion y caracterizacion en salud de las personas que se dedican al
reciclaje, desarrollo de acciones educacion en salud publica, informacion en salud,
realizacion de tamizajes para identificacion de casos sospechosos de eventos de interés en
salud publica, seguimientos a casos de tamizajes positivos y canalizaciones a los servicios
sociales y de salud cuando es necesario que reciban atencion individual.

En lo que se refiere al desarrollo de acciones de salud publica para prevenir enfermedades
crénicas como la diabetes, hipertension; las enfermedades transmisibles como infecciones
oculares, infecciones respiratorias y tuberculosis, entre otras afectaciones, la Secretaria
Distrital de Salud en articulacion con las Subredes Integradas de Servicios de Salud y
diferentes entidades Distritales, desarrolla actividades como:

- Jornadas de tamizaje y diagnéstico temprano: Para detectar factores de riesgo como
niveles elevados de glucosa o presion arterial.

-Promocién de habitos saludables: Los equipos de salud publica colectiva desarrollan
campanas y sesiones educativas que fomentan la actividad fisica diaria, la alimentacion
balanceada y la adopcion de habitos saludables, como reduccion del consumo de sal,
azucar, grasas y alcohol.

-Canalizacién a servicios de salud para atencién individual: Cuando luego de realizar
tamizajes, se identifican casos sospechosos de portar enfermedades y eventos de interés
en salud publica (por ejemplo, VIH-SIDA, Tuberculosis, sifilis, etc).

-Cuidado de las viviendas del medio ambiente: Desarrollo de actividades de informacién en
salud sobre la importancia de la higiene de las viviendas y el cuidado para el manejo de
residuos o materiales potencialmente peligrosos (por ejemplo, sustancias quimicas).
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Aunque no hay un programa exclusivo, para los temas relacionados con la salud visual
durante el desarrollo de las sesiones de salud publica colectiva, se les indica y enfatiza
sobre la importancia de utilizar elementos de proteccion personal para la manipulacion de
basuras y residuos solidos, especialmente en zonas con alta exposicion a contaminantes.
De otro lado y para mejorar las condiciones de salud de la poblacion trabajadora informal
dedicada al reciclaje, en el marco de los alcances del plan de salud publica de
intervenciones colectivas, a través de las Subredes Integradas de Servicios de Salud,
durante el afio 2024 y lo corrido del afio 2025, se realizaron las siguientes actividades:

-Asesoria para el mejoramiento de las condiciones de salud y trabajo a Unidades de
Trabajo Informal: Con estas poblaciones se desarrollaron actividades de caracterizaciéon
de las condiciones de salud y trabajo, asesorias sobre temas de salud (promocion de estilos
de vida saludable, prevencién de condiciones cronicas, derechos en salud sexual y
reproductiva y salud mental, entre otros) y seguridad en el trabajo (importancia de afiliacién
a una Aseguradora de Riesgos Laborales (ARL), derechos de los trabajadores y la
importancia del trabajo digno y decente). En ese contexto, durante el afio 2024 se
abordaron 25 Unidades, en las cuales se encontraron 98 personas dedicadas al oficio de
reciclaje; y en lo corrido del ano 2025 se han abordado 4 Unidades, en las cuales se
encontraron 18 personas dedicadas al oficio de reciclaje.

-Asesorias sobre salud publica colectiva a grupos organizados de trabajadores
informales dedicados al reciclaje: Ademas de socializar y desarrollas los temas de salud
referidos en el parrafo anterior, con estas poblaciones se trabajan tematicas sobre la
importancia de la agremiacion, la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en
Salud (SGSSS) y planes de emergencia ante eventuales situaciones que se puedan
presentar durante la jornada de trabajo. Durante el afio 2024 se abordaron 558 grupos con
la participacion de 604 personas dedicados al reciclaje y en lo corrido del ano 2025 se han
abordado 210 grupos con la participacion de 283 personas dedicados al reciclaje.

-Asesorias para la desvinculacién progresiva del trabajo infantil en menores de 17
anos: Esta actividad consiste en ubicar, identificar, desvincular y hacer seguimiento a
Nifos, Nifas o Adolescentes (NNA) que se encuentran acompafando a adultos
trabajadores de reciclaje 0 que se encuentren desarrollando estas actividades bajo la
supervision de adultos. Con estas poblaciones, se realizan actividades de acercamiento,
asesoria, orientacién y gestiones con entidades distritales como la Secretaria de Integracién
Social, la Secretaria de Educacion y Organizaciones No Gubernamentales (ONG) para
favorecer y mantener la desvinculacion de NNA del trabajo infantil. En ese contexto, durante
el afio 2024 se abordaron 275 Nifios, Nifias o Adolescentes (NNA) trabajadores; y en lo
corrido del afio 2025 se han abordado 155 Nifios, Nifias o Adolescentes (NNA) dedicados
al oficio de reciclaje.

Por otra parte, en el marco de la estrategia de Atencién Primaria Social (APSocial), para
apoyar a la poblacion recicladora, también se han coordinado acciones con la Secretaria
de Integracién Social (mediante la gestion de ayuda social para favorecer la desvinculacién
de nifios, nifas y adolescentes del trabajo infantil) y con la Secretaria de Educacion Distrital
(para la gestion de cupos educativos).

En lo que se refiere a otras enfermedades asociadas a la labor del reciclaje, informamos
que, en los procesos de abordaje y desarrollo de actividades con esta poblacién, han
manifestado problemas de salud mental relacionados con violencia y convivencia social,
problemas osteomusculares (asociados al transporte de carga), lesiones de la piel (por
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chuzones y cortaduras con objetos cortopunzantes) y quemaduras por exposicion
prolongada al sol o al frio sin proteccién, entre otros. Cuando se identifican estos casos se
canalizan a las EAPB y su red prestadora de servicios de salud para que reciban la
respectiva atencién individual.

La Secretaria Distrital de Salud cuenta con un Plan estratégico y operativo para el abordaje
integral de la poblaciéon expuesta y/o afectada por condiciones cronicas en Bogota 2020-
2030, el cual propone acciones estratégicas necesarias para el mejoramiento de la calidad
de vida y la reduccion a la exposicion y afectaciéon para condiciones cronicas en la poblacion
de Bogota.

Las acciones del sector salud, del Plan Estratégico y Operativo para CCNT se operativizan
a través del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas (PSPIC), y desde el entorno
cuidador laboral se desarrolla la interaccién integrada e integral en practicas de promocion
del cuidado de la salud de los trabajadores informales y gestion del riesgo en las unidades
de trabajo informal, que orienta el desarrollo de acciones promocionales y de educacion
en salud, incluyendo procesos organizados para afectar positivamente la salud vy
condiciones de trabajo de la poblacion (juventud, adultez y vejez) del sector informal de la
economia. Estas actividades son desarrolladas por las Subredes Integradas de Servicios
de Salud (IPS publicas) de Bogota.

De acuerdo con lo anterior las estrategias con la poblacién trabajadora que desempeian la
actividad econdémica de reciclaje, van encaminadas al mejoramiento de las condiciones de
salud y trabajo, e incluyen:

e Identificacion a través de la caracterizacion socio ambiental, las condiciones de
salud de los trabajadores informales y los riesgos propios de la actividad econémica
alos que estan expuestos en su entorno de trabajo. Este incluye la alerta en factores
de riesgo para condiciones cronicas no transmisibles.

e Elaboracién de un plan de trabajo concertado para el desarrollo de acciones de
educacién para la salud, promoviendo el autocuidado en los trabajadores como un
mecanismo de promocion de la salud y prevencién de la enfermedad, fortaleciendo
la gestion del riesgo en salud, la gestion intersectorial y la participacion social en el
nivel local y Distrital a través de la implementacién de la estrategia de entornos
laboralmente saludables.

En este sentido se incluyen asesorias para la prevencién de factores de riesgo para
condiciones cronicas y promocion de la salud mental, estilos de vida saludable, entre otros.
La asesoria en habitos de vida saludables incluye los temas de actividad fisica y prevencion
del sedentarismo, cesacion del consumo de tabaco (incluye la prevencién de dispositivos
electronicos) y alcohol, disminucion del consumo de alimentos ultra procesados, factores
protectores para la salud visual y auditiva-comunicativa, proteccion a rayos UV. Se canaliza
a mujeres en edad fértil con condiciones cronicas no transmisibles (hipertension, diabetes,
expuestas a agentes cancerigenos, cardiopatias, cancer, lupus,) a la ruta de Promocion y
Mantenimiento de la Salud con el motivo de canalizacion “Mujeres en edad fértil con alguna
comorbilidad y sin método anticonceptivo” y se fomenta la tamizacién en: cancer de cuello
uterino, cancer de mama, cancer de prostata, para la identificacion temprana.

Adicional a lo anterior, se realiza seguimiento de los compromisos adquiridos por parte de

la poblacion trabajadora, con la finalidad de modificar en los entornos de trabajo, las
Carrera 32 No.12 - 81

Teléfono: 3649090
www.saludcapital.gov.co

©

!laNE

CERTIFIED
MANAGEMENT

icontec

1SO 9001

CO-SC-CER155793

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




*
SECRETARIA DE

BOGOT/\ | saLp

practicas que inciden de manera negativa en los trabajadores, orientando la disminucién de
la exposicion a riesgos y transformando comportamientos que promuevan la salud,
bienestar y desarrollo de los trabajadores del sector informal de la economia en la actividad
economica del reciclaje.

En los anteriores términos se da por contestada la solicitud.

Cordialmente,

N

GERSON ORLANDO BERMONT GALAVIS
Secretario Distrital de Salud.

Elaboré: Ligia Robayo - Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica
Sandra Rodriguez, Maria Fernanda Romero — Subdireccién de Determinantes en Salud
Andrea Gonzalez - Juan Patifio - Subdirecciéon de Acciones Colectivas
Consolido: Alexa Acero Reyes — Abogada Contratista OAJ / Maria Cabrera — OAJ
German A. Sterling (AgilSalud) — Contratista OAJ
Revis6: Diana Sofia Rios Oliveros — Subdirectora de Determinantes en Salud
Elkin de Jesus Osorio - Subdireccion de Vigilancia en Salud Publica
Marcela Martinez Contreras - Subdirectora de Acciones Colectivas
Aprob6: Martha Patricia Aflez Maestre — Asesora de Despacho

Julian Alfredo Fernandez Nifio - Subsecretario de Salud Publica 6
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